PREFEITURA DA CIDADE DE ARMACAO DOS BUZIOS
GABINETE DO PREFEITO

Oficio GAPRE n° 20/2020
Ref.: Mensagem de Veto n° 02/2020

Armagio dos Biizios, 10 de janeiro de 2020.

Senhora Presidente;

Passo s mdos de Vossa Exceléncia, para a indispensavel apreciagdo
dessa Egrégia Casa Legislativa, a Mensagem de Veto n® 02/2020.

Certo da atencdo de V.Exa., e demais Pares, valho-me do ensejo para
renovar protestos de clevada estima e distinta consideragio.

Atenciosamente, )
ANDRE GRANADO/NOGUEIRA DA GAMA
efeito

Comnre Bt S MomagBo Gos Bl

A

Sua Exceléncia a Senhora

Vereadora JOICE LUCIA COSTA DOS SANTOS SALME
Presidente da CAmara Municipal de Armagéo dos Buzios
Armagcdo dos Buzios —RJ
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Armagfio dos Bizios, 10 de janeiro de 2020.
MENSAGEM DE VETO N° 02, DE 10 DE JANEIRO DE 2020.

Excelentissima Senhora Presidente da Cimara Municipal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do §1°, do art. 61 da Lei Orgénica, sou levado a vetar
parcialmente, por descumprimento aos principios constitucionais, o Projeto de Lei n° 77/2019 - Lei
Orcamentaria Anual — nos seguintes dispositivos do Quadro de Detalhamento de Despesa:

PODER: PODER EXECUTIVO

ORGAC: 3 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
SECRETARIA: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
UNIDADE: 030101 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

PRCJETG/ATIVIDADES: MANUTEN, CENTRO DE APCIQ PSICSSOCIAL

DESPESA VALJALOCADO _ FONTE
PROGRAMA/TRABALHO 11698 3.3.90;30,00 — MAT. DE CONSUMO ‘ RS 50000,00 50
11699 3.3.90.32.00 — MATERIAL .BEM QU

10.302.0053.2. 107 SERVICOS DISTRIBUIGAO .GRUTUITA RS 50.00000 50
TOTAL RS 100.000,00

PODER: PODER EXECUTIVO

ORGAO: 3 — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

SECRETARIA: FUNDO MUNICPAL DE SAUDE

UNIDADE: 030101 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

PROJETO/ATIVIDADES - SUBVENCAO A ASSOCIAGAO PROTETORA DE ANIMAIS

PROGRAMA/TRABALHO DESPESA VAL /ALOCADG

10.304.0129.2.292 12835 3,3,50.43.00 — SUBVENCOES SOCIAIS RS 50.000,00 4
TOTAL R$ 50.000,00 |

PODER: PODER EXECUTIVO

ORGAO: 2 - PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMAGAO DOS BUZIOS
SECRETARIA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANGA PUBLICA
UNIDADE: 020106 SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA

PROJETO/ATIVIDADES QUALIFICACAO E TREINAMENTO DA GUARDA MUNICIPAL

PROGRAMA/TRABALHO DESPESA w VAL/ALOCADO  FONTE

08.128.0001 2.129 12184 3.3..90.39.00 -OUTROS SERV. TERC. PJ R$ 100.000,00 4
TOTAL R$ 100.000,00
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PODER: PODER EXECUTINO

ORGAO: 2~ PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMAGAO DOS BUZIOS

SECRETARIA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANGA PUBLICA

UNIDADE: 020106 SECRETARIA DE SEGURANGA PUBLICA

PROJETO E ATIVIDADEDS POSTO DE OBSERVAGAO DA PRAIA

PROGRAMA/TRABALHO DESPESA VAL/ALOCADQ | FONTE
12197 3.3.80.30.00 MAT. DE CONSUMO R$ 150.000,00 4

06.182.0036..2,068 17199 3.3..90.39.00 OUTROS SERV. TERC. P RS 100.000,00 4
12201 3.3.90.52.00 EQUIPAMENTO E MAT. PERMANENTE RS 200.000,00 4

TOTAL RS 450.000,00

PODER: PODER EXECUTIVO

ORGAO: 2 — PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMAGAO DOS BUZIOS

SECRETARIA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA

UNIDADE: 020106 SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA

PROJETO E ATIVIDADES INFRAESTRUTURA OPERACIONAL DA GUARDA MUNICIPAL

PROGRAMA/TRABALHO DESPESA VAL/ALOCADO  FONTE

25.451.0034.2.964 12748 3.3.80,30.00 MAT. DE CONSUMO R$ 100.000,00 4
12270 3.3.00.52.00 EQUIPAMENTO E MAT. PERMANENTE  R$ 100.000,00 4

TOTAL RS 200.000,00

PODER: PODER EXECUTIVO

ORGAO: 4 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

SECRETARIA: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

UNIDADE: 040202 FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

PROJETO E ATIVIDADES —ATENGAO A MULHER

PROGRAMA/TRABALHO DESPESA VAL/ALOCADO  FONTE
12450. 3.3.90.30.00 MAT. DF CONSUMO RS 50.000,00 4

04.122.0116.2.1667 12449, 3.3.90.36.00 OUTROS SERV. TERC.PESSOA FISICA RS 50.000,00 4
17451.3,3.90.39.00 OUTROS SERV. TERC. PJ RS 50.000,00 4

TOTAL RS 150.000,00

PODER: PODER EXECUTIVO

ORGAO: 4 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

SECRETARIA: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

UNIDADE: 040202 FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

PROJETO E ATIVIDADE ATENCAO AO IDOSO

PROGRAMA/TRABALHO DESPESA VAL/ALOCADO  FONTE

08,241.0118..2 1.115 12434 3.3.90.36.00 MAT. DE CONSUMO R$ 100.000,00 4
12435 3.3.80.39.00 OUTROS SERV. TERC. PI R$ 50.000,00 4
12432 3.3.90.52.00 EQUIPAMENTO E MAT. PERMANENTE RS 50.000,00 4

VALOR RS 200.000,00
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PODER: PODER EXECUTIVO

ORGAO: 4 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
SECRETARIA: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
UNIDADE: 040202 FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

PROJETO E ATIVIDADES ATENGAO A PESSOA COM DEFICIENCIA

PROGRAMA/TRABALHO
08.242.0070.2.114

DESPESA
12437 3.3.90.30.00 MAT. DE CONSUMO
12429 3.3.90.39.00 QUTROS SERV. TERC. P

VAL/ALOCADC | FONTE
RS 100.000,00 4
RS 100.000,00 4

VALOR R$ 200.000,00
PODER: PODER EXECUTIVO
ORGAO: 2 — PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMACAC DOS BUZIOS
SECRETARIA: 02 SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO CULTURA E PATRIMONIC HISTORICO
UNIDADE: 020108 SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO CULTURA E PATRIMONIO HISTORICO
PROJETO E ATIVIDADES EVENTOS CULTURAIS
PROGRAMA/TRABALHO DESPESA VAL/ALOCADC  FONTE
13.392.0049.2.149 11909 3.3.90.30.00 MAT. DE CONSUMO RS 50.000,00 4

11910 3.3.90.36.00 QUTROS SERV, TERC.PESSOA FISICA

RS 50.000,00 4

11985 3,390,39.00 OUTROS SERVICOS TERCEIRC Pl

RS 50.000,00 4

TOTAL

PODER: PODER EXECUTIVO

ORGAD: 2 — PREFEITURA MURICIPAL DE ARMAGAO DOS BUZIOS

SECRETARIA: 02 SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO CULTURA E PATRIMONIC HISTORICO
UNIDADE: $620109 SECRETARIA MUNiCIPAL DE TURISMO CULTURA E PATRIMONIO HISTORICO

PROJETO £ ATIVIDADES FORMACAO DE RECURSOS HUMANOS

PROGRAMA/TRABALHO DESPESA

| VAL/ALOCADO

R$ 150.000,00

FONTE

11885 3.3.90.30.00 MAT. DE CONSUMO
11885 3;3;90.35..00 OUTROS SERV. TERC.PESSOA FISICA
11887 3;3.90.39,00 OUTROS SERVICOS TERCEIRO PJ

13.392.0001.2.144

| TOTAL SUPLEMENTADO

RS 20.000,00 4

RS 20.000,00 4

RS 60.000,00 4
RS 180.000,00

| R$1.700.000,00

Art. 2°. Os recursos para atendimento ao artigo anterior, sio proveniente de anulago das seguintes

dotacdes.

PCDER: 02 — PODER EXECUTIVO

ORGAO: PREDEITURA MUNICIPAL DE ARMAGAC DOS BUZIOS
SECRETRIA: 02 SEC. MUNICIPAL DE GOV. E FAZENDA

UND: 020108 SEC. MUNICIPAL DE GOV. E FAZENDA

PROJETO E ATVIDADES MANUTENGAO DAS UNIDADES ADMINISTRATIVA

PROGRAMA/TRABALHO DESPESA
12858 3.3.90.39.00 MAT DE CONSUMO
04.122.0001 2,208 13828 3.3.90.39.00 OUTROS SERVICOS TERCEIRO PJ

13774 3.3.90.40.00 OUTROS SERVICOS TERCEIRO P)

VAL/REDUCAG  FONTE
RS 40000000 4
RS 100.000,00 50
RS 200.000,00 4

TOTAL

R$ 700.000,00
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PODER: PODER EXECUTIVO

ORGAO: 2 — PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS

SECRETARIA: 02 SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS

UNIDADE: 020115 SECRETARIA MUNICIPAL DE MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS

PRCJETO E ATIVIDADES INFRA ESTRUTURA URBANA

PROGRAMA/TRABALHO DESPESA VAL/REDUGAD  FONTE
15,451.0028.2051 12649 3.3.90,30.00 OUTROS SERVIGOS TERCEIRO PJ R$ 500.000,00 4
12850 3.2.90.39 00 OUTROS SERVICOS TERCEIRO PJ RS 500.000,00 49
RS 1.000.000,00
YALOR TOTAL REDUZIDO R$ 1.700.000,00

Art. 3°. Essa emenda incorpora ao Projeto de Lei na data de sua aprovagfo revogando todas disposigdes
contrario.”

RAZOES DO VETO

Inicialmente, cabe ressaltar que, embora reconhecendo o mérito da proposta, a medida ndo comporta a
pretendida sangdo, isto porque o Quadro de Detalhamento da Despesa do Projeto de Lei n® 77/2019 —
decorrente da emenda modificativa n° 15 do Projeto de Lei n° 77/2019 - fere dispositivo da Norma
Constitucional que regula o Orgamento Publico.

OQuadro de Detalhamento da Despesa em andlise gera um desequilibrio econdmico-financeiro
insustentavel para a gestfo e atingimento das metas para o exercicio de 2020, razéio pela qual devem ser
acentuados os seguinies pontos:

T — Violagdio ao art. 8%, paragrafo tnico, da LREF:

De acordo com o dispositivo legal em voga, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica, nfo
podem sofrer desvirtuagdo por iniciativa do Poder Executivo, sob pena de grave afronta a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O Quadro de Dectalhamento da Despesa em analise, encaminhada pela Camara Municipal gera
inquestionavel violagfo ao ordemamento juridico patrio, uma vez que prevé o remanejamento de receita
vinculada a fonte 49, para acobertar despesas de natureza diversa daquela para qual se destina.

Cumpre destacar, ainda, que incumbe ao Poder Executivo a observancia das leis categoricamente
hierarquicas e, ainda, sob a vigéncia destas e pleno cumprimento de suas diretrizes ¢ de responsabilidade

do executivo, prestar contas ao TCE nos exatos moldes e deniro dos limites impostos legaimente.

Neste interim, ao Chefe do Poder Executivo ndo e permitido sancionar a referida lei, na medida em que,
caso assim o fizesse estatia convalidando lei de natureza juridicamente impossivel.

I — Violagéo ao art. 16, II, da LRI

Nos moldes do supracitado artigo, a criagio de despesas devera ser acompanhada da respectiva adequagio
orcamentéria e financeira.
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Noutro giro, o Quadro de Detalhamento da Despesa em analise, proposta pelo Poder legislativo, altera
substancialmente o projeto originariamente remetido pelo Poder Executivo, induzindo a notorio
desequilibrio orgamentarjo financeiro.

Neste diapasio, esclarece que, a despesa intitulada “INFRA ESTRUTURA URBANA — Programa de
Trabalho 020115 15.51.0028.2051, elemento da despesa 33.90.39.00; OUTROS SERVICOS TERCEIRO
PJ, valor R$ 500.000,00 - Fonte 49 — Royalties Excedentes, ndo pode ser adimplida pela receita da fonte
49, eis que deveria haver compatibilidade com a fonte de recurso 04 Royalties Produgfo.

Incoerente, portanto, a alocagio predeterminada pelos representantes da Cémara Municipal de Armagdo
dos Bizios, constatada a incongruéncia do remanejamento de fontes de receitas a alocagfio ode despesas,
pelo que desarrazoado sancionar o Quadro de Detalhamento da Despesa em andlise.

111 — Violag#o ao art. 166, §3°, Il e I11 da CRFB/88:

Bem analisando o Quadro de Detalhamento da Despesa em analise, é possivel constatar que a previsio
orgamentéria sustenfou-se no esgotamento da Fonte 49 remanejando-se o valor incongruente de R$
500.000,00 para propiciar diversos projetos vinculados expressamente a Fonte 04.

Sob a 6tica da CRFB/88, é impertinente a execugdo de or¢amento nestes moldes, posto que a auséncia de
correspondéncia de receita ¢ despesa implica na desobediéncia da perfeita indicaglio dos recursos
necessérios para subsidiar do dispéndio referido.

Salutar observar ainda, que sequer poderia o Poder Executivo realizar de forma auténoma a adequagdo dos
valores atinentes a uma fonte especifica para acobertar despesas com projetos de fonte diversa, na medida
em que a Quadro de Detalhamento da Despesa em analise ndo identifica com precisdo os valores
caracteristicos de cada projeto. Percebe-se, portanto, que a pulverizagdo adotada no Quadro de
Detalhamento da Despesa, n3o permite a implementacéo das medidas sem que ocorra a violagdo dos
dispositivos acima mencionados.

Ademais, imperioso destacar, que o Quadro de Detalhamento da Despesa em andlise, nio esta relacionado
com a corregdo de erros ou omissdes, tdo pouco, com os dispositivos do texto do projeto de lei, eis que,
flagrante a desvirtuagio de receitas ¢ despesas, que sabidamente implicarfio na inviabilidade de
cumprimento das medidas e programas consagrados no Plano Plure Anual e na Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

Sendo assim, a Lei Orgamentaria Anual, sob 0s contornos almejados Quadro de Detalhamento da Despesa
em analise, nio podem prosperar, sem inviabilizar a gestdo governamential da maguina publica.

Em tempo, segundo o texto da CRFB/88, ha previsdo para as Emendas Parlamentares aos projetos de Leis
Orgamentirias, mas ndo de forma indiscriminada.

Do presente dispositivo, retiramos alguns requisitos a serem observados:

a) - Compatibilidade das Emendas Com o Plano Plurianual: previsto no art. 166 da CF/88, este
requisito prevé que a Lei Orgamentaria deve estar em sintonia com o Plano Plurianual, e, por
consequéncia, as emendas também devem guardar a mesma harmonia o que ndo conseguimos
verificar com a emenda a ser vetada, visto que a sua dotagéo or¢amentaria ndo encontra amparo no
PPA, ferido o Principio da Unidade Orgamentaria.

Este principio esta previsto no art. 2° da Lei n°, 4320/64 que reza:
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L2
"Art, 2° A Lei do Orcamento conterd a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a

politica econdémica financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de
unidade, universalidade e anualidade”. (Grifo nosso)

O principio classico da unidade orgamentaria ¢ perfeitamente cumprido pela Lei Orgamentaria Anual, que
nada mais & do que a efetivagfio, ano a ano, do planejamento contido no PPA, inserida, portanto, em um
contexto da necessdria harmonia e compatibilidade entre as leis orgamentarias, todas em unidade entre si,
seguindo a mesma linha de atuacio a traduzir o plano de governo, perceba-se que a agfio originaria da

Emenda ndo encontra previsio no PPA nfio constituindo, desse modo, uma unidade programitica e
harménica.

b) - Indicagdo dos Recursos Necessarios a Alteragio Orcamentdria: nfo & possivel despesa a
descoberto, sem a fonte de custeio ¢ a Emenda proposta, embora seja louvavel, ndio encontra

respaldo no orgamento previsto.

IV — DA VIOLACAO DO ART. 166 §4°:

A previsdo constitucional insculpida no art. 166 § 4° leciona que as emendas ao projeto de LLOA, ndo seréo
aprovadas caso incompativeis com o plano plurianual.

Vislumbra-se no caso em tela a notéria incongruéneia com a PPA vigente, uma vez que retirando a
totalidade das receitas da fonmte 49 acaba por inviabilizar ao seguimento e execugio dos projetos
originariamente sustentiveis por esta fonte.

Isso significa dizer, que o remanejamento de receitas da fonte 49 para execucio de projetos atinentes a
fonte 04, eliminam a possibilidade do Poder Executivo implementar os projetos de vinculago pertinente €
estritamente suportaveis por aquela fonte.

Considerando o necessario equilibrio ¢ o almejado atendimento a todos os setores de interesse publico, &
inconcebivel preterir projetos de um seguimento condenando-os a inexecugfo plena, para subsidiar em
carater prioritario projetos de origem diversas.

[V — Da inconcebivel contradi¢iio na elemeniaridade da LOA:

Salutar, ainda, ressaltar que os proprios termos do Projeto de Lei n® 77/2019, apés as modificagdes sofridas
em virtude do Quadro de Detalhamento da Despesa em anélise, demonstram notoria contradi¢éo.

O art. 5° do referido projeto de lei, estipula que:

“Art. 5° As despesas serdo realizadas de acordo com as discriminacbes constantes dos anexos desta Lei,
segundo as funcées, subfuncoes, programas, projetos/atividades ou operacoes especiais, elementos de
despesas, O'rg&os, Unidades Orcamentdrias e Subunidades Orcamentdrias, de acordo com cada unidade
administrativa.”

Inobstante a expressa previsdo de que para cada despesa cabera a discriminagéo de receita obedecidos os
anexos da lei, o proprio Quadro de Detalhamento da Despesa em analise néio corresponde ficlmente a
compatibilidade desejavel.
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Conforme j4 revelado acima, a destinacfio de receita da Fonte 49 para subsidiar projetos que deveriam ser
suportados por receita da Fonte 04, viola sobremaneira a necessaria individualizagsio da fonte de renda com
as despesas vinculadas aquela finalidade.

A desvirtuagio perpetrada pelo Quadro de Detalhamento da Despesa em andlise, torna-se insuportavel ao
Poder Executivo dar cumprimento as metas estipuladas fiscais e orcamentarias, bem como impede a
municipalidade executar as medidas sociais sem que infrinja a LRF e ao mesmo tempo ao proprio art. 5°
destacado.

Assim, suscitada a incompatibilidade no anexo, por vias de consequéncia e imperioso reconhecer que
houve igualmente violagdo aos termos das premissas basilares da LOA.

Desse modo, mesmo reconhecendo o louvével trabatho dos ilustres parlamentares para inserirem o
pretendido Quadro de Detalhamento da Despesa em analise, demonstra-se que a mesma nio observa 0s
requisitos acima, levando a necessidade do veto pelo Executivo.

Essas, Senhor Presidente, sio as razdes do VETO ora apresentado, em detrimento do desequilibrio
econdmico financeiro gerado pela alocagio indiscriminada de recursos, bem como pela falta de identidade
entre fonte de custeio e despesa autorizada, que submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros desta
Augusta Camara Municipal.

Aproveito a oportunidade para manifestar a Vossa Exceléncia e aos demais membros dessa Egrégia Casa
Legislativa meus sinceros protestos de elevada estima e distinta consideragfo.

Atenciosamenie,

ANDRE GRANADO (N OGUEIRA DA GAMA

Prefeito



